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администрация муниципального образования 

Белоглинский район 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.01.2011                                                                                       № 21
с. Белая Глина
	Об утверждении муниципальной целевой программы развития конкуренции на территории муниципального образования 

Белоглинский район на 2011-2012 годы


В целях реализации постановления главы администрации  (губернатора) Краснодарского края от 08 июля 2010 года  № 537 «Об утверждении Программы  развития  конкуренции в Краснодарском крае на  2010-2012 годы», п о с т а н о в л я ю : 

1. Утвердить муниципальную целевую программу развития конкуренции на территории муниципального образования Белоглинский район на 2011-2012 годы (далее – Программа) (приложение № 1).
2. Утвердить План мероприятий по реализации муниципальной целевой программы развития конкуренции на территории муниципального образования Белоглинский район на 2011-2012 годы (приложение № 2).
2. Управлениям, отделам администрации муниципального образования Белоглинский район, Муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения центральная районная больница администрации Белоглинского района:

1) обеспечить выполнение мероприятий Программы;

2) до 5-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, направлять в отдел экономического развития и инвестиций администрации муниципального образования сведения о выполненных мероприятиях и достигнутых результатах реализации Программы.

3. Отделу экономического развития и инвестиций администрации муниципального образования (Сурина) до 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, направлять в департамент инвестиций и проектного сопровождения Краснодарского края обобщенную информацию, полученную от исполнителей Программы.

4. Отделу по взаимодействию со СМИ администрации муниципального образования (Рябчевская) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации Белоглинского района, муниципальную целевую программу развития конкуренции на территории муниципального образования Белоглинский район на 2011-2012 годы разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Белоглинский район в сети «Интернет» (www.belaya-glina.ru).
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования по экономике и промышленности А.В.Булгакова.

6. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава муниципального образования

Белоглинский район

                                       А.Н.Коклин
Приложение № 1
к постановлению администрации

муниципального образования

Белоглинский район

от 21.01.2011 № 21
Муниципальная целевая программа
развития конкуренции на территории 
муниципального образования Белоглинский район 
на 2011-2012 годы

Паспорт муниципальной целевой программы
развития конкуренции на территории муниципального образования 

Белоглинский район на 2011 - 2012 годы

	Наименование 
муниципальной 
целевой программы
	муниципальная целевая программа развития конкуренции на территории муниципального образования Белоглинский район на 2011 -2012 годы (далее - Программа)



	Основание для 
разработки

Программы
	постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 08 июля 2010 года № 537 «Об утверждении Программы развития конкуренции в Краснодарском крае на 2010-2012 годы»


	Заказчик 
Программы
	администрация муниципального образования Белоглинский район


	Координатор 
Программы
	отдел экономического развития и инвестиций администрации муниципального образования Белоглинский район


	Исполнители 
мероприятий 

Программы
	Управления, отделы администрации муниципального образования Белоглинский район, Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения центральная районная больница администрации Белоглинского района 



	Основные разработчики Программы
	Управления, отделы администрации муниципального образования Белоглинский район, Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения центральная районная больница администрации Белоглинского района 

	Цель Программы
	создание конкурентной среды на рынках товаров, услуг и благоприятных условий для ведения бизнеса, обеспечивающих равный доступ к ограниченным ресурсам, состязательность хозяйствующих субъектов и создание  экономически эффективных условий для обеспечения потребностей населения и организаций в товарах и услугах


	Основные задачи Программы
	развитие рыночной инфраструктуры  и  оптимальное размещение объектов товарных рынков, обеспечивающее доступность товаров и услуг на всей территории района, сокращение административных барьеров для осуществления предпринимательской деятельности за счет повышения качества и   доступности муниципальных услуг, создание условий для равного доступа потребителей и производителей к информации о ведении бизнеса, состоянии товарных рынков, ценовых индикаторах, устранение административных барьеров для входа на рынки новых хозяйствующих субъектов, формирование максимально прозрачной  конкурсной системы размещения  муниципальных заказов


	Сроки реализации Программы

	2011 - 2012 годы


	Объемы и источники финансирования Программы
	не предусмотрены

	Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
Программы
	увеличение  доли  товарных  рынков  с   развитой конкуренцией, рост числа участников товарных рынков, увеличение объемов производства на товарных рынках, снижение издержек на ведение бизнеса за счет сокращения  административных барьеров, повышение инвестиционной, инновационной активности и технологического развития, обеспечение информационной  доступности для субъектов предпринимательской деятельности, увеличение числа участников размещения муниципальных заказов,  создание условий для оперативного пресечения фактов недобросовестной конкуренции, повышение конкурентоспособности   субъектов малого и среднего предпринимательства



	Контроль за 
выполнением 
Программы
	контроль за выполнением Программы осуществляет администрация муниципального образования Белоглинский район


Введение

Программа разработана в соответствии с приоритетными задачами социально-экономическою развития района, определенными в Стратегии социально-экономического развития Белоглинского района до 2020 года.

Программа дает краткую характеристику и оценку конкурентной среды на товарных рынках, описание основных проблем развития конкурентной среды, определяет первостепенные цели и задачи по развитию конкуренции, целевые показатели и план мероприятий по развитию конкуренции.

Программа разработана в соответствии с требованиями, содержащимися в постановлении  главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 08 июля 2010 года № 537 «Об утверждении   Программы развития конкуренции в  Краснодарском крае на 2010-2012 годы».

В соответствии с рекомендациями Министерства экономического развития Российской Федерации, администрации Краснодарского края,  а также принимая во внимание социально значимые рынки, а также рынки, имеющие инфраструктурное значение для экономики района, в рамках Программы выбраны следующие сферы для проведения оценки конкурентной среды на товарных рынках:
- агропромышленный комплекс;

- розничная торговля;

- розничная реализация нефтепродуктов;

- реализация фармацевтической продукции;

- строительство и промышленность строительных материалов;

- телекоммуникационные технологии и связь;

- здравоохранение;

- образование;

- жилищно-коммунальное хозяйство;

- транспортные перевозки.

Выбор отраслей обусловлен их значимостью для экономики в целом,        а также остротой текущих проблем, связанных с конкурентной средой.

Программой предусмотрено совершенствование таких инструментов развития конкуренции, как программы и планы развития отдельных отраслей или сфер экономической деятельности, системы муниципальных закупок, развитие малого и среднего предпринимательства.

Указанные меры направлены на привлечение в отрасли новых участников, а также на создание условий для их состязательности.

Результатом реализации Программы должно стать преодоление негативных последствий экономического кризиса, оптимизация структуры и уровня промышленного производства, повышение качества выпускаемой продукции. При этом будут созданы благоприятные условия для привлечения инвестиций, развития инновационной деятельности, улучшения условий и организации труда, повышения производительности труда, снижения издержек производства.


1. Анализ конкурентной среды на товарных рынках
Белоглинского района
Одной из важнейших задач, особенно в период финансового кризиса, является сохранение условий для развития малого и среднего предпринимательства, прежде всего за счет обеспечения доступа к инфраструктуре и кредитным ресурсам, снижение административного давления и расширение рынков сбыта продукции соответствующих участников рынка.

Ликвидация административных барьеров позволит снизить издержки малого и среднего предпринимательства на организацию производства. 

Только появление все большего количества предприятий малого и среднего предпринимательства будет способствовать развитию эффективной конкуренции, что переориентирует бизнес на сокращение издержек и откроет дорогу для инноваций.

Обеспечение прозрачных процедур доступа малого и среднего предпринимательства к инфраструктуре, финансам, природным ресурсам, муниципальным закупкам и прочему способно качественным образом повысить конкурентоспособность малого и среднего бизнеса.

Конкурентная политика в районе будет предусматривать решение следующих задач:

1. Информационное обеспечение доступа к кредитным ресурсам гарантийного фонда Краснодарского края для предоставления обеспечения по кредитам, привлеченным малыми и средними предприятиями.

2. Снижение информационных барьеров для развития предпринимательской деятельности за счет развития системы информационной поддержки ведения бизнеса, в том числе за счет расширения перечня публикуемой органами власти информации о состоянии рынков, ценовых индикаторах и прочего.

3. Расширение информационного пространства размещения муниципального заказа.

Развитие конкуренции в агропромышленном комплексе

Белоглинского района
Белоглинский район - один из районов Краснодарского края по производству и переработке сельскохозяйственной продукции и поставкам её как на территории Краснодарского края так и за его пределы.

Занимая  2 % сельскохозяйственных угодий и 3 % пашни в Краснодарском крае, агропромышленный комплекс муниципального образования Белоглинский район производит более 2 % валовой сельскохозяйственной продукции края. В районе производится более 2 %  краевых объемов зерна и 3 % подсолнечника 5 % сахарной свеклы.

Удельный вес агропромышленного комплекса в общем объеме валовой  продукции района  составляет 73,3 %. Агропромышленный комплекс района (далее - АПК) представлен многоотраслевыми сельскохозяйственными предприятиями. В АПК района занято 2900 человек (27 % от работающего населения).   Производством  сельскохозяйственной продукции в районе занимаются 7 крупных и средних коллективных хозяйств, 380 крестьянских - фермерских хозяйств (далее КФХ)  и 11179 личных подсобных хозяйств (далее - ЛПХ).

 
Заготовительную деятельность в районе осуществляет 1 специализированное хлебоприемное предприятие - открытое акционерное общество «Белоглинский элеватор» общей мощностью для единовременного хранения 240000 тонн зерна, которое принимает зерно от сельскохозяйственных предприятий  и  коммерческих  структур  на хранение, обработку и переработку.

Перед началом уборки урожая элеватор производит расчет расценок на оказываемые услуги (приемку, подработку, хранение и отгрузку зерна) и доводит информацию производителям зерна. Сельхозтоваропроизводители заключают договора с элеватором на поставку зерна и оказываемые услуги по хранению зерна. Барьеров договорная система не имеет. Загрузка элеватора  последние урожайные годы не превышает 50%, то есть ограничения в поставке зерна на длительное хранение у сельхозтоваропроизводителей отсутствуют.

Конкуренция на продовольственном рынке муниципального образования Белоглинский район отмечается достаточным уровнем развития между крупными и средними сельхозпредприятиями, а так же малым бизнесом (КФХ, ЛПХ). 

На территории муниципального образования Белоглинский район реализуется краевая целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Краснодарском крае» на 2008-2012 годы, основными задачами которой являются:

- повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений;

- создание системы государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства;

- развитие консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и переподготовка специалистов для сельского хозяйства;

- приоритетные направления исследований в агропромышленном комплексе;

- приоритетное развитие животноводства;

- развитие отраслей растениеводства;

- повышение доступности кредитов;

- повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования па селе;

- техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства;

- снижение рисков в сельском хозяйстве.

Развитие АПК ограничивается специфическими особенностями отрасли в целом (природно-климатические условия). В этой связи устойчивость сельскохозяйственного производства ниже, чем в других отраслях, что определяет наличие в отрасли высокого уровня предпринимательских рисков.

Существенным ограничителем является неопределенность ситуации в связи с сезонностью производства. Это приводит к неравномерному уровню предложения продовольственной продукции в течение года и трудностью в прогнозировании долгосрочной рыночной конъюнктур. Значительная доля продукции (овощи, молоко) является скоропортящейся, требует специальных условий хранения и срочной реализации, что существенно изменяет конкурентную ситуацию в период ее массового поступления на рынок.

Основными факторами, влияющими на развитие конкуренции в отрасли АПК, являются:

- необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости. Например, в отрасли    животноводства - длительность окупаемости приобретенного племенного молодняка; в растениеводстве - выращивание сельхозкультур  на орошаемых землях; налаживание производства пищевой и перерабатывающей отраслей;

- наличие экономически оправданного минимального объема производства, обусловливающее для хозяйствующих субъектов более высокие затраты на единицу продукции до момента достижения такого объема производства (эффект масштаба производства). Например, для эффективного ведения животноводства молочного направления необходимо минимально 500 голов скота, мясного направления - 300 голов, для ведения зернового хозяйства 500 га;

- существующий дефицит у хозяйствующих субъектов хранилищ, складов, пунктов первичной переработки сельхозпродукции, тары, плохие дорожные условия;
- недостаточно развитая закупочная инфраструктура, в том числе в сельских территориях;

- низкий уровень кооперации и интеграции хозяйств - производителей продукции и предприятий по ее переработке;

- недостаток материальных и финансовых ресурсов, в том числе кредитных;

- высокая ассортиментная насыщенность агропромышленного сектора экономики;

- сложность доступа в сетевые торговые компании.

В целях обеспечения функционирования достаточного числа участников АПК, развития конкуренции между ними, повышения эффективности их производств необходимо продолжение реализации комплекса мероприятий в рамках краевой целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Краснодарском крае» на 2008-2012 годы, которые направлены на развитие инфраструктуры товарных рынков, облегчение доступа товаропроизводителей к рынкам сельскохозяйственной продукции, финансовым и производственным ресурсам для формирования экономически активных субъектов агробизнеса, расширение каналов сбыта сельскохозяйственной продукции, организацию сети заготовительных пунктов и торговых павильонов сельскохозяйственной продукции, оптовых сельскохозяйственных продовольственных рынков, развитие системы информационных услуг.

Дополнительно необходима реализация мер по развитию транспортного обслуживания, обеспечению взаимодействия, сотрудничества производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции, расширение рынков сбыта продукции сельхозтоваропроизводителей, в том числе на сельскохозяйственных и кооперативных рынках и ярмарках.


Развитие конкуренции в сфере розничной торговли  

Белоглинского района
Сфера розничной торговли на потребительском рынке муниципального образования Белоглинский район представлена 458 предприятиями. Кроме того, дополнительно размещается до 15 объектов сезонной мелкорозничной торговли.

В последние  годы количество крупных торговых сетей в районе увеличивается. Так введен в эксплуатацию торговый центр «Радуга» общей площадью 1096 квадратных метров, торговые павильоны ООО «Белоглинский рынок» общей площадью 580 квадратных метров. Динамично и эффективно развиваются краевая торговая сеть закрытое акционерное общество «Тандер» магазины «Магнит». Всего на территории района функционирует 2 магазина «Магнит» торговой сети закрытое акционерное общество «Тандер» общей площадью 806 кв. метров. 

В районе успешно развивается  потребительская сфера за счет предприятий малого и среднего бизнеса. Оборот розничной торговли на 82 % формируется предприятиями малого бизнеса.

Общая площадь объектов розничной торговли составляет более 13680 кв. метров.

Обеспеченность жителей района торговыми площадями предприятий розничной торговли по итогам 2010 года составила 440 кв. метра на 1000 жителей. За 2010 год данный показатель вырос на 6,7 %.

Всего в 2010 году в районе введено в эксплуатацию 1775 кв. метров торговых площадей. 

Развитие крупных сетевых предприятий торговли положительно влияет на состояние потребительского рынка, удовлетворение растущего покупательского спроса, уровень культуры обслуживания населения. С приходом сетевых компаний значительно вырос уровень конкуренции на потребительском рынке муниципального образования Белоглинский район.

На сегодняшний день розничную торговлю района можно характеризовать как высокоразвитую отрасль, которая способна удовлетворить потребности во всех ассортиментных и ценовых категориях.

Таким образом, можно сделать вывод, что рынок услуг розничной торговли продовольственными и непродовольственными товарами на территории муниципального образования Белоглинский район относится к рынку с развитой конкурентной средой.

Учитывая общие позитивные характеристики состояния розничной торговли, необходимо отметить ряд проблемных вопросов, оказывающих влияние на развитие конкуренции в потребительской сфере:

- неравномерное размещение объектов розничной торговли, что не в полной мере отвечает потребностям населения;

- недостаток собственных ресурсов для финансирования текущей и инвестиционной деятельности.

Развитие торговой инфраструктуры (строительство новых торговых объектов) обеспечит конкурентоспособную цену, более высокое качество и широкий спектр услуг по продаже товаров.

Развитие  конкуренции  в сфере  розничной  реализации

 нефтепродуктов Белоглинского района
В настоящее время на территории муниципального образования Белоглинский район отмечаются как количественные, так и качественные изменения в структуре автопарка. 
В условиях постоянно растущего спроса на моторное, бензиновое и дизельное топливо, вызванного стабильным увеличением количества автотранспортных средств, развивается сеть автозаправочных станций.

По оперативным данным на территории муниципального образования Белоглинский район, объем реализованного топлива всех марок по состоянию на 1 декабря 2010 года составил 2,5 тыс.тонн, из них 0,5 тыс.тонн дизельное топливо и 2,0 тыс.тонн бензин всех марок.
В настоящее время Белоглинском районе функционируют 10 автозаправочных станций.

В целом потребительский рынок моторного топлива в Белоглинском районе состоит из 2-х основных сегментов:

1 сегмент - региональные представительства крупных топливно-энергетических компаний полного цикла производства нефтепродуктов (добыча и переработка нефти, транспортировка, хранение, оптовая и розничная продажа нефтепродуктов) с разветвленной сетью автозаправочных станций на территории края. В их числе: открытое акционерное общество «РОСНЕФТЬ» - 4 автозаправок.
2 сегмент - организации и индивидуальные предприниматели осуществляющие торговлю моторным топливом через 6 автозаправочных станций и реализующие закупаемое на нефтебазах топливо.
Учитывая количество автозаправок на территории района, данный рынок функционирует в условиях конкуренции и не является закрытым, о чем свидетельствует, в первую очередь, тот факт, что потребности потребителей в нефтепродуктах (бензин автомобильный, дизельное топливо) в целом по Белоглинскому району,  полностью обеспечены.

Функционирование указанного рынка напрямую зависит от уровня цен на бензин автомобильный и дизельное топливо, устанавливаемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими их розничную продажу. В свою очередь, цель розничной реализации в большей степени зависят от оптовых цен поставщиков.

Снижение цены на топливо на заправках независимых продавцов не ведет к увеличению спроса, так как потребитель уверен - если на заправке указана низкая стоимость топлива, то значит качество его низкое. Таким образом, для продавца снижение цены на топливо не будет сопровождаться увеличением объемов реализации и приведет к убыткам. В связи, с чем изменение цеп на топливо на розничном рынке происходит одновременно у всех торговцев. А указанные действия ведут к возникновению претензий в картельном сговоре со стороны антимонопольных органов.

 Для отслеживания ситуации на рынке нефтепродуктов администрацией муниципального образования Белоглинский район, в рамках установленной компетенцией, осуществляется мониторинг цен розничной реализации нефтепродуктов.

На рынке существуют барьеры, затрудняющие появление новых участников рынка, такие как:

- высокие капитальные затраты на строительство автозаправочной станции (далее - АЗС) - от 20 млн. рублей;

- требования земельного и природоохранного законодательства, получение земельного участка под строительство АЗС, оформление соответствующих разрешений и согласований или покупка (аренда) АЗС связаны с существенными временными и финансовыми затратами.

С целью развития конкуренции между участниками данного рынка на оптовом и розничном рынке нефтепродуктов необходимо максимально возможное количество произведенных нефтепродуктов на нефтеперерабатывающих заводах России (далее - НПЗ) реализовывать на равных условиях.

Дополнительно необходимо проведение мероприятий по содействию привлечения в частный капитал новых участников рынка, строительству новых АЗС участниками рынка, не занимающими доминирующего положения, а также развитие информационной инфраструктуры рынка нефтепродуктов за счет оперативности публикуемой информации о состоянии и тенденциях развития рынка, факторов, влияющих на динамику цен, уровень спроса на автомобильное топливо в регионе и другое.

Развитие конкуренции на рынке строительства 
Белоглинского района
Доля строительства в структуре базовых видов деятельности муниципального образования Белоглинский район по полному кругу предприятий за 2010 год составила 6,9 %, что в денежном выражении составляет 394 млн. рублей.  Численность занятых в строительстве составляет около 400 человек, или 3,8 % общей численности занятых в экономике района.

Наиболее крупные подрядные организации, работающие в районе:                  ООО «МСО», ОАО «Белая Глинарайгаз». 

Кроме того, на подрядном рынке района ведут деятельность организации других районов. Это связано, в первую очередь, с инвестиционной привлекательностью экономики района, реализацией федеральных программ. 
Завершено строительство  четырех быстровозводимых жилых домов, которые предоставлены по договору социального найма детям-сиротам и молодым специалистам района. 

Действующим законодательством установлены минимально необходимые требования к выдаче свидетельств о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

Барьерами выхода новых подрядных строительных организаций на строительный рынок являются:

- наличие имущества, необходимого для выполнения соответствующих работ;

- наличие необходимого числа работников, имеющих высшее или среднее профессиональное образование и соответствующий стаж работы.

Учитывая, что в настоящее время виды объектов капитального строительства, возводимые подрядными строительными организациями, постоянно меняются, строительные организации пытаются осваивать новые для них виды работ и услуг.

Дополнительной мерой по устранению факторов, ограничивающих конкуренцию на рынке строительства, является стимулирование технического перевооружения существующих производств и создания новых предприятий.

Развитие конкуренции на рынке телекоммуникационных 
технологий и связи Белоглинского района
Связь является наиболее динамично развивающейся отраслью хозяйственного комплекса Белоглинского района.

Для телекоммуникационного сектора экономики района свойственны следующие тенденции развития:

- высокие по сравнению с другими отраслями темпы роста;

- активное внедрение новых технологий;

- конвергенция сетей и услуг.

В районе работают четыре оператора мобильной связи: закрытое акционерное общество «Мобиком-Кавказ» (Мегафон), закрытое акционерное общество «Кубань-GSM» (МТС), открытое акционерное общество «Вымпелком» и общество с ограниченной ответственностью «Юг-Центр» (Билайн). На территории района построено 16 башен мобильной связи. Для улучшения качества мобильной связи планируется  построить еще 6 башен связи.

За последние пять лет в районе отмечался активный рост сегмента мобильной связи. Однако, учитывая насыщенность рынка, для операторов сотовой связи на первое место выходят задачи по улучшению качества, предложению высокотехнологичных и дополнительных услуг клиентам.

В секторе почтовой связи 100 % почтовых услуг предоставляет Белоглинским отделением Новопокровского почтамта Управления Федеральной почтовой связи Краснодарского края филиал государственного унитарного предприятия «Почта России» (далее – ФГУП «Почта России»), который является монополистом на данном рынке. ФГУП «Почта России» имеет на территории Белоглинского района 17 отделений почтовой связи, оказывающих полный спектр почтовых услуг. Отделения почтовой связи  имеются во всех сельских поселениях муниципального образования Белоглинский район.

Обеспечением радиотелефонной и почтовой связи в районе занято одно предприятие: Белоглинский участок Новопокровского ЛТЦ  Тихорецкого ОУС ОАО «Кубаньэлектросвязь».

Сеть электросвязи района активно развивается и модернизируется на основе использования современных цифровых технологий передачи информации и волоконно-оптических линий. 

Основным районным оператором связи, предоставляющим на территории района услуги местной и внутризоновой связи, передачи данных, доступа в сеть «Интернет» и ряд других видов услуг связи является Краснодарский филиал открытое акционерное общество «Южная телекоммуникационная компания» «Кубаньэлектросвязь». Все школы района имеют доступ в глобальную сеть «Интернет». 


Плотность покрытия сетью стационарной телефонной связи к началу 2010 года составила 17,9 телефона на 100 жителей района. 

Важнейшим фактором развития конкуренции на рынке является открытость и доступность информации о тарифах, наличие технической возможности перехода от одного оператора связи к другому, привлекательность услуги по качеству и цене.

Развитие конкуренции  на  рынке  реализации  фармацевтической

продукции на территории  Белоглинского района
Рынок услуг розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами является динамично развивающимся сектором экономики. Во многом это связано с привлекательностью данного вида деятельности для инвесторов и для предпринимателей из-за постоянного и относительно растущего спроса на лекарственные средства и иную продукцию аптечных учреждений.

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования Белоглинский район, имеющих лицензии на фармацевтическую деятельность, составляет 3 хозяйствующих субъекта и осуществляют деятельность в 14 аптеках и аптечных пунктах.
В муниципальном образовании Белоглинский район развивается сеть аптечных учреждений. Принято считать,  что достаточным  является  соотношение  численности  населения и количества аптек 4-5 тыс. человек на 1 аптеку. В муниципальном образовании Белоглинский район этот показатель составляет 2,5 тыс. человек на 1 аптеку.

Концентрация населения и платежеспособного спроса в Белоглинском сельском поселении приводит к неравномерному размещению аптек в остальных сельских поселениях. Это, в свою очередь, влечет за собой неравномерную конкуренцию. 

Основными экономическими барьерами входа на рынок услуг розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами для большинства аптечных учреждений муниципального образования Белоглинский район являются:

-    высокая арендная плата за офисные помещения;

-    низкая платежеспособность населения:

-    недостаток оборотных средств;

-    высокая процентная ставка на получение банковского кредита:

- большое количество документов, требующихся для регистрации аптечного учреждения.

Большая часть из перечисленных барьеров входа на рынок является существенной для небольших субъектов рынка и касается одиночных частных аптечных учреждений, которые, как правило, относятся к субъектам малого предпринимательства.

Они сталкиваются с трудностями как на этапе создания аптек, регистрации (лицензирование, поиск помещений и кредитных ресурсов, дефицит кадров и другое), так и в процессе своей деятельности и развития (контролирующие органы, доминирование на рынке крупных хозяйствующих субъектов, в том числе сетей и их преимущества перед одиночными аптеками, проблемы с поставщиками продукции и другое).

Между тем существуют барьеры, универсальные для любых хозяйствующих субъектов. К ним относятся проблемы низкой платежеспособности основной массы потребителей лекарств (пожилых людей, инвалидов и других), ограниченность спроса из-за низкой численности жителей в небольших сельских населенных пунктах и отдаленных от районного центра населенных пунктах.

В целях привлечения новых субъектов на данный рынок, поддержания конкуренции в сфере фармацевтических услуг для субъектов предпринимательства необходимо обеспечение максимальной открытости и информационной прозрачности деятельности по лицензированию при сохранении существующих требований, развития системы доступа субъектов предпринимательства к информации о развитии здравоохранения, фармацевтической деятельности.

Развитие конкуренции на рынке здравоохранения

Белоглинского района
Сеть медицинских учреждений в Белоглинском районе представлена              2 самостоятельными муниципальными учреждениями здравоохранения:

1. Муниципальное учреждение здравоохранения центральная районная больница администрации Белоглинского района.

2. Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения стоматологическая поликлиника муниципального образования Белоглинский район.

Рынок медицинских услуг, оказываемых по Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в Белоглинском районе представлен двумя учреждениями, находящихся муниципальной собственности.

В части обязательного медицинского страхования работающего населения деятельность осуществляют четыре страховых компаний:

- Краснодарский филиал закрытое акционерное общество  медицинская страховая компания  «Солидарность для жизни»;

- Тихорецкий территориальный фонд обязательного медицинского страхования;

-  Краснодарский филиал открытого акционерного общества  страховая медицинская организация  «Сибирь»;

- ООО ВСК «Милосердие».

Страховщиком неработающего населения на территории района является Краснодарский филиал открытого акционерного общества  страховая медицинская организация «Сибирь». Взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения Белоглинского района в фонд уплачиваются администрацией Белоглинского района за счет средств, предусматриваемых на эти цели в районном бюджете.

Это объясняется условиями работы медицинских организаций в системе обязательного страхования. Тариф, применяемый в системе обязательного медицинского страхования, не компенсирует в полной мере затраты медицинских учреждений. Все расходы муниципальных медицинских организаций, не вошедшие в тариф, компенсируются за счет бюджетных средств. При этом расходы медицинских организаций других форм собственности в системе обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) финансируются за счет средств собственника.

В качестве одного из механизмов формирования конкурентных отношений в сфере медицинских услуг является привлечение к выполнению программы государственных гарантий медицинских учреждений различных форм собственности на принципах государственно-частного партнерства. При этом главным условием будет являться переход от оплаты за объемы медицинских услуг по тарифу к оплате за стоимость лечения.

В целях обеспечения мотивации к улучшению качества медицинской помощи целесообразно внедрение и реализация системы фондосодержания в виде подушевой оплаты услуг амбулаторно-поликлинического звена за каждого прикрепленного человека. Средства, предназначенные на оказание медицинской помощи населению по региональной программе госгарантий, пропорционально количеству прикрепленного населения получают поликлиники, которые являются распорядителями денежного ресурса, планируют и распределяют эти средства на необходимую больному медицинскую помощь. Остатки переданных средств направляются на увеличение фонда оплаты труда медработников.

Для развития конкуренции в сфере здравоохранения также необходимо решение следующих задач:

- развитие системы доступа субъектов предпринимательства и населения Белоглинского района к информации об организации здравоохранения в районе, планах по его реформированию;

- внедрение в практику аутсорсинга с привлечением малого и среднего предпринимательства (стирка белья, приготовление пищи для пациентов, ремонт медтехники);

- развитие государственно-частного партнерства в сфере здравоохранения.

Развитие конкуренции в сфере образования 

Белоглинского района

Конкуренция системы образования стала ключевым элементом глобальной конкуренции, требующей постоянного обновления технологий, ускоренного освоения инноваций, быстрой адаптации к запросам и требованиям динамично меняющегося мира.

Система образования муниципального образования Белоглинский район включает в себя 13 муниципальных общеобразовательных учреждений,               2  учреждения дополнительного образования детей. 

Существующая сеть общеобразовательных учреждений позволяет удовлетворить потребности различных категорий населения муниципального образования Белоглинский район.

В сфере дошкольного образования функционируют 9 дошкольных образовательных учреждения, которые посещают более 830 детей, 4 расположены на территории Белоглинского сельского поселения, 5 на территории других сельских поселений. В то же время внутренние резервы существующих детских садов практически исчерпаны. Увеличение рождаемости, миграционные процессы и дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях не позволяют в полной мере удовлетворять потребности населения в дошкольном образовании.

Наиболее сложная ситуация с определением детей в детские сады складывается в ст-ца Успенской, с. Кулешовка, пос. Центральный,  где отсутствуют детские сады..

Решению данной проблемы в значительной степени может способствовать развитие конкуренции в этой сфере. Определенные меры по развитию конкурентной среды в сети образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования уже принимаются.

Открыты группы кратковременного пребывания, при муниципальных дошкольных учреждениях созданы группы семейного воспитания.

Развитие конкуренции на рынке жилищно-коммунального

хозяйства Белоглинского района
Основными проблемами в работе жилищно-коммунального хозяйства Белоглинского района являются высокая затратность отрасли, связанная с изношенностью основных фондов, недостаточный уровень качества предоставляемых услуг.

Серьезные улучшения в жилищно-коммунальной системе последуют именно после создания в данной сфере развитой конкурентной среды.

В настоящее время жилищно-коммунальный комплекс Белоглинского района представляет 8 предприятий, из которых 8 находятся в муниципальной собственности.

В связи с принятием Жилищного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» активизировалось создание конкурентной среды в жилищно-коммунальном хозяйстве Белоглинского района: около 3 % многоквартирных домов обслуживаются управляющей компанией.

Вместе с тем необходимо отметить недостаточную активность жителей в выборе способа управления многоквартирными домами. Основными факторами этого являются недостаточный уровень юридической грамотности собственников помещений в многоквартирных домах, а также информационной осведомленности частных компаний о возможностях и перспективах рынка частного управления.

Законодательство в области жилищного самоуправления позволяет практически любому лицу получить доступ к управлению МКД. Однако реализация данного законодательства имеет ряд проблем:

- несоразмерность юридической ответственности (уставной капитал обычной управляющей организации составляет  10000,00 (десять тысяч) рублей при средних рисках (по экспертным оценкам) 30% от стоимости объектов - от 5 млн. рублей до 1,5млрд. рублей;

- отсутствие страхования рисков, ликвидного имущества и компенсационных фондов;

- ограниченная правовая ответственность товариществ собственников жилья (далее – ТСЖ).

Перспективным путем развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) является создание саморегулируемой организации (далее – СРО) в сфере жилищного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 01 декабря 2007 года № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».

Преимуществом саморегулирования в отрасли является то, что само бизнес-сообщество, которое включает в основном предприятия малого и среднего бизнеса, берет на себя ответственность за качество работы. Таким образом, появляется так называемый внутренний контроль.

Административным механизмом, призванным повысить качество работы управляющих организаций в сфере ЖКХ, также может стать добровольная сертификация персонала и услуг ТСЖ, управляющих организаций. Система призвана обеспечить сертификацию в добровольном порядке персонала, работ, услуг и продукции в сфере жилищно-коммунального хозяйства, что повысит эффективность инновационной деятельности, уровень безопасности и качества работы организаций в сфере ЖКХ. Сведения о прохождении той или иной управляющей организацией, ТСЖ добровольной сертификации размещается в средствах массовой информации с целью облегчить потребителю получение информации о наилучших поставщиках услуг.

Таким образом, основными мерами развития конкуренции в сфере ЖКХ являются внедрение прогрессивных методов саморегулирования и добровольной  сертификации.

Коммунальное хозяйство в районе представлено 8 муниципальными предприятиями. В силу технологических особенностей отрасли коммунального хозяйства большинство предприятий, использующих сетевую инфраструктуру, являются локальными монополиями, что объективно ограничивает возможности развития конкуренции на рынке предоставления услуг.

Устаревшие технологии, ограниченные инвестиционные ресурсы, значительные капитальные затраты для вхождения на рынок новых участников и длительный срок окупаемости инвестиций осложняют процессы формирования конкурентной среды в сфере коммунальной инфраструктуры.

Отрасль санитарной очистки отходов представлена 1 муниципальным предприятием. Рынок оказания услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов (далее - ТБО) является рынком с неразвитой конкуренцией. 

На территории муниципального образования Белоглинский район по сбору и вызову ТБО осуществляет муниципальное унитарное предприятие «Санитарная очистка».

Одним из основных барьеров входа хозяйствующих субъектов на товарный рынок услуг по сбору и вывозу ТБО является необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений.

Действующая система тарифного регулирования, предусмотренная федеральным законодательством, и несовершенство договорных отношений в коммунальном комплексе формируют достаточно высокие инвестиционные риски и не способствуют привлечению средств внебюджетных источников в данный сектор экономики.

Рынок похоронных услуг Белоглинского района представлен 5 предприятиями, 4 из которых муниципальные, 1 - частное.

Рынок похоронных услуг Белоглинского района является  рынком с неразвитой конкуренцией.

Одним из основных барьеров входа на рынок похоронных услуг для большинства участников рынка является необходимость накопления денежных средств для приобретения оборудования.

Основными барьерами входа на рынок услуг ЖКХ Белоглинского района являются:

- инертность граждан в вопросах ЖКХ выборе способа управления многоквартирными домами;

- общая неосведомлённость органов управления ТСЖ и ломовых комитетов в вопросах качества услуг, их стоимости, возможности выбора компании, оказывающей услуги, перезаключения контракта;

- необходимость значительных первоначальных капитальных вложений при сроке окупаемости проектов от 5 до 15 лет и, как следствие, продолжительный возврат вложенных инвестором средств, что является специфической особенностью отрасли;

- предусмотренные федеральным законодательством ограничения по росту тарифов организаций коммунального комплекса и в целом платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги, не всегда позволяющие гарантировать инвестору возврат вложенных средств и определить перспективы вложения инвестиций;

- отсутствие расчетов оценочной стоимости имущества предприятий ЖКХ;

- отсутствие аналогичных предприятий, в том числе в сфере обращения отходов. С учетом этого степень риска для банковской структуры настолько велика, что исключается возможность получения заёмных средств.

Большую проблему в отрасли представляют унитарные предприятия, работающие в сфере ЖКХ. В большинстве случаев они монополизируют сферу управления многоквартирными домами, что приводит к снижению качества оказываемых уедут населению и повышению стоимости. При этом данный рынок является конкурентным.

Отдельного внимания заслуживают и унитарные предприятия в сферах водоснабжения и теплоснабжения. В большинстве случаев, показав свою неэффективность, они подвергаются процедуре банкротства, а имущество передается на бесконкурсной основе в аренду. При этом стоимость арендной платы закладывается в конечный тариф потребителей, что неизбежно приводит к удорожанию коммунальных услуг.

Учитывая генеральную схему энергозоны региона, в соответствии с законодательством и интересами потребителей данных услуг, для обеспечения перспективного развития энергосистемы региона, а также для реализации первоочередных мер по нормализации ситуации учета свободных и создающихся мощностей, покрытия электрических нагрузок необходимо усилить развитие генерирующих мощностей с использованием наиболее прогрессивного оборудования для развития тепловых и гидроэлектростанций, а также с использованием возобновляемых источников энергии.

В жилищно-коммунальной сфере развитие конкуренции должно происходить путем привлечения эффективных частных операторов к управлению муниципальной и региональной коммунальной инфраструктурой, а также предоставлению жилищных и коммунальных услуг. Наиболее актуальным является использование в отрасли концессионных соглашений, обеспечивающих приток частных инвестиций.

Федеральный закон от 02 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» дает возможность применять в отрасли ЖКХ Краснодарского края модель государственно-частного партнерства с передачей в концессию частным операторам краевого и муниципального имущества на основе конкурсных процедур с равным доступом для всех участников рынка. Привлечение компаний-концессионеров позволит муниципальному образованию обеспечить управление объектами коммунальной инфраструктуры с использованием передовых технологий, а также обеспечить обновление муниципального имущества без дополнительной нагрузки на бюджет.

Кроме того, для развития конкуренции в отрасли ЖКХ необходима реализация следующих мер:

- развитие информационного сопровождения управляющих организаций, осведомление граждан о деятельности ТСЖ, а также лучших практиках оказания услуг;

- оптимизация количества унитарных предприятий в сфере ЖКХ, исполнение функций которых может быть обеспечено негосударственными коммерческими организациями.

Развитие конкуренции на рынке транспортных перевозок
Белоглинского района
Железнодорожные пассажирские перевозки осуществляются Сальским отделением Северо-Кавказской железной дороги. С вводом летнего графика движения пассажирских поездов объемы размеров движения по проследованию увеличиваются в 3 раза.

Самым массовым видом транспорта муниципального образования Белоглинский район, отличающимся наибольшим объемом перевозок пассажиров, является автомобильный. 

В районе  развита  перевозка пассажиров по автобусным маршрутам пригородного сообщения, которыми обеспечивается связь районного центра со всеми 14 населенными пунктами района. Пассажирские перевозки автобусами осуществляются одним муниципальным унитарным предприятием и одним индивидуальным предпринимателем. Всего 23 маршрута. Общее количество выполняемых рейсов в день 195. За 2009 год перевезено более 536 тысяч  человек.

Пассажирские перевозки автомобильным транспортом организациями  по маршрутам регулярного сообщения осуществляются на основании договоров на право осуществления регулярных пассажирских перевозок заключаемых администрацией муниципального образования Белоглинский район и перевозчиками.

В соответствии с региональным законодательством без указанных договоров деятельность в сфере перевозок пассажиров автомобильным транспортом на маршрутах регулярного сообщения не допускается.

Распределение пассажирских маршрутов осуществляется по итогам конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок. В настоящее время созданы условия для более гибкого подхода к допуску перевозчиков на маршруты, позволяющие принимать участие в процедуре конкурса большему количеству перевозчиков, конкурирующих между собой по цене и качеству услуг.

Отношения, связанные с организацией обслуживания населения легковыми такси упорядочил Закон Краснодарского края от 27 марта 2007 года          № 1217-КЗ «Об организации транспортного обслуживания населения  легковыми такси в Краснодарском крае» (с изменениями от 07 декабря 2010 года                   № 2119-КЗ). Принятые  меры по упорядочению деятельности перевозчиков легковых такси  позволили снизить количество  предпринимателей, работающих без разрешительных документов, легализовать их деятельность, тем самым повысить качество предоставляемых услуг населению.

Благодаря  вышеуказанному закону,  за последний год  количество автомобилей, имеющих «возраст» с момента выпуска до 5 лет составляет 71 %. Организовано 5 стоянок для легковых такси. Перевозка пассажиров выполняется 50 автомобилями. Деятельность  по приему и исполнению заказов осуществляет 1 служба заказа легкового такси.

Для создания автомобильного терминала предоставлен в аренду земельный участок.

2. Цели и задачи развития конкурентной среды в Белоглинском районе,
в том числе на товарных рынках Белоглинского района
Целью Программы является создание конкурентной среды на рынках товаров и услуг Белоглинского района, а также благоприятных условий для ведения бизнеса, обеспечивающих равный доступ к ограниченным ресурсам, состязательность хозяйствующих субъектов и создание экономически эффективных условий для обеспечения потребностей населения и организации в товарах и услугах.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

- создание условий для равного доступа потребителей и производителей к информации о ведении бизнеса, состоянии товарных рынков, ценовых индикаторах;

- развитие рыночной инфраструктуры и оптимальное размещение объектов товарных рынков, обеспечивающее доступность товаров и услуг на всей территории региона;

- формирование максимально прозрачной конкурсной системы размещения муниципального заказов;

- устранение административных барьеров для входа и ведения бизнеса хозяйствующими субъектами;

- сокращение прямого участия органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности.

В результате проведенного анализа на товарных рынках района запланировано решение следующих актуальных задач по развитию конкуренции:

Агропромышленный комплекс:

- устранение барьеров для входа на рынок новых сельхозтоваропроизводителей;

- развитие инфраструктуры сбыта, первичной переработки, хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции;

- развитие взаимодействия, сотрудничества производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции.

Розничная торговля:

- обеспечение конкурентной среды на потребительском рынке, обеспечение равных условий доступа всех хозяйствующих субъектов на потребительский рынок;

- развитие торговой инфраструктуры (строительство новых торговых объектов).

Рынок нефтепродуктов:

- демонополизация в сфере розничной реализации нефтепродуктов, привлечение частного капитала новых участников;

- содействие привлечению частного капитала новых участников рынка.

Рынок строительства и промышленности строительных материалов:

- устранение административных барьеров, препятствующих строительной деятельности.

Рынок розничной реализации фармацевтической и медицинской продукцией:

- развитие системы доступа субъектов предпринимательства к информации о лицензировании, развитии здравоохранения, фармацевтической деятельности.

Здравоохранение:

- привлечение в установленном законодательством порядке частных учреждений здравоохранения к участию в реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам на территории края бесплатной медицинской помощи;

- развитие системы доступа субъектов предпринимательства и населения к информации об организации здравоохранения в районе и планах по его реформированию;

- развитие государственно-частного партнерства в сфере здравоохранения.

Образование:

- развитие образовательных учреждений всех форм собственности по стандартам нового поколения;

- обеспечение доступа к информации о развитии в районе системы дошкольного образования.

ЖКХ:

- обеспечение участия граждан в управлении жилищной сферой;

- стимулирование развития рынка услуг энерго-сервисных, управляющих компаний, ТСЖ, обеспечение привлечения частного капитала и малых предприятий в сферу ЖКХ;

Транспортные перевозки:

- обеспечение равного доступа и условий работы перевозчиков всех форм собственности.

3. Мероприятия реализации Программы

План мероприятий представлен в приложении к Программе и включает основные мероприятия по устранению административных барьеров; снижению информационных барьеров для новых участников, повышению эффективности взаимодействия и ведения бизнеса для действующих предприятий; повышению информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления, включая публикацию основных процедур и результатов работы; по совершенствованию системы муниципального заказа.


4. Целевые индикаторы развития конкуренции в Белоглинском районе
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1. Все товарные рынки

	1.1.
	Количество вновь созданных (зарегистрированных) хозяйствующих субъектов на товарных рынках края            
	положительная 
динамика

	1.2.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства
	положительная 
динамика

	1.3.
	Оборот малых и средних предприятий                         
	положительная 
динамика

	1.4.
	Срок получения разрешительной документации                 
	тенденция снижения     

	1.5.
	Доля хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что состояние конкурентной среды улучшилось за  истекший год                                               
	положительная 
динамика

	1.6.
	Число участников размещения  муниципальных заказов         
	положительная 
динамика

	2. Агропромышленный комплекс                               

	2.1.
	Количество сельскохозяйственных рынков
	положительная 
динамика

	2.2.
	Количество сельскохозяйственных заготовительных кооперативов по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции
	положительная 
динамика

	2.3.
	Количество проведенных ярмарок
	положительная 
динамика



	3.Рынок розничной торговли

	3.1.
	Увеличение в товарообороте доли продукции, соответствующей обязательным требованиям по качеству и безопасности, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации
	положительная 
динамика

	3.2.
	Уровень обеспеченности населения торговыми площадями
	положительная 
динамика

	4. Рынок нефтепродуктов                                 

	4.1.
	Доля топлива, реализуемая альтернативными операторами      
	положительная 
динамика

	                      5. Рынок реализации фармацевтических товаров                    

	5.1.
	Уровень обеспеченности аптечными учреждениями на душу населения, тыс. чел./1 аптеку                              
	положительная 
динамика

	5.2.
	Показатели экономической концентрации на рынке реализации  фармацевтических товаров                                   
	положительная 
динамика

	       6. Отрасль жилищно-коммунального хозяйства                        

	6.1.
	Появление на рынке новых участников
	положительная 
динамика

	6.2.
	Доля ТСЖ и домов, находящихся в самоуправлении             
	положительная 
динамика

	6.3.
	Количество ТСЖ, управляющих организаций, прошедших  добровольную сертификацию оказываемых работ, услуг и продукции в сфере жилищно-коммунального хозяйства          
	положительная 
динамика

	6.4.
	Количество унитарных предприятий в сфере ЖКХ               
	Отрицательная 
динамика

	6.5.
	Количество хозяйствующих субъектов, входящих в состав СРО в сфере жилищного самоуправления                             
	положительная 
динамика

	6.6.
	Доля негосударственных коммерческих организаций в сфере коммунального хозяйства в общем количестве организаций
	положительная 
динамика

	6.7.
	Доля потребителей, осведомленных о возможности выбора  управляющей компании (по данным опроса)                    
	положительная 
динамика

	7. Сфера здравоохранения

	7.1.
	Доля частных учреждений здравоохранения в общем числе участников Программы государственных гарантий              
	положительная 
динамика

	7.2.
	Доля финансирования через обязательное медицинское страхование                                                
	положительная 
динамика

	7.3.
	Доля расходов на оказание медицинских услуг, покрываемая тарифом через обязательное медицинское страхование         
	положительная 
динамика

	7.4.
	Удовлетворенность населения медицинской помощью (процент от числа опрошенных)                                          
	положительная 
динамика

	8. Сфера дошкольного образования

	8.1.
	Количество групп семейного воспитания                      
	положительная 
динамика

	8.2
	Уровень обеспеченности населения детскими дошкольными  учреждениями                                               
	положительная 
динамика

	                                              9. Рынок пассажирских перевозок                             

	9.1.
	Уровень удовлетворенности населения услугами в сфере   пассажирских перевозок                                     
	положительная 
динамика

	9.2.
	Количество новых участников в сфере пассажирских перевозок
	положительная 
динамика


5. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы и контроль за ходом ее выполнения обеспечиваются разработкой комплекса мероприятий, к выполнению которых могут быть привлечены управления, отделы администрации муниципального образования Белоглинский район, муниципальное учреждение здравоохранения «Центральная районная больница администрации Белоглинского района» и в установленном законодательством порядке (по согласованию) сельские поселения муниципального образования Белоглинский район, некоммерческие организации, общественные объединения, субъекты малого и среднего предпринимательства.

По результатам мониторинга Программы один раз в полугодие формируется сводный отчет о ходе ее выполнении. Программа и результаты ее реализации будут размещаться на официальном сайте администрации муниципального образования Белоглинский район www.belaya-glina.ru. Содержание мероприятий, реализуемых в соответствии с Программой, могут уточняться на основе отчетов о выполнении программных мероприятий и оценки их эффективности.

Управление реализацией Программы предусматривает мониторинг выполнения мероприятий. 

Текущий контроль за организацией и выполнением Программы осуществляют заместители главы  администрации муниципального образования Белоглинский район по отраслевой принадлежности.

Текущее управление и координацию реализации мероприятий Программы осуществляет отдел экономического развития и инвестиций администрации муниципального образования Белоглинский район.

Начальник отдела экономического

развития и инвестиций администрации 

муниципального образования Белоглинский район                              Л.П.Сурина 
Приложение № 2
к постановлению администрации

муниципального образования

Белоглинский район

от 21.01.2011 № 21

План мероприятий по реализации муниципальной целевой программы
развития конкуренции на территории муниципального образования Белоглинский район на 2011-2012 годы 
	№ п/п
	Наименование мероприятия 
	Срок реализации               (сроки отчетности)
	Ответственный исполнитель   


	1
	2
	3
	4

	1. Мероприятия, направленные на развитие информационной инфраструктуры в Белоглинском районе

	1.1.
	Публикация в сети "Интернет" информации о муниципальных правовых актах муниципального образования Белоглинский район по вопросам развития конкуренции                                                        
	2011 - 2012 годы  

информационный ресурс доклад 1 раз в  полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков, заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Л.В.Бисова

	  2. Мероприятия, направленные на развитие рыночной инфраструктуры и размещение объектов товарных рынков,  обеспечивающее доступность товаров и услуг на всей территории района

	2.1.
	Разработка инвестиционных предложений в  приоритетных для района видах деятельности с учетом потенциала территории и размещение их перечня в сети "Интернет"                                        
	в 2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	2.2.
	Анализ результатов государственной поддержки малого и среднего бизнеса, в части доступа к  государственным  и муниципальным  ресурсам  и   реализации  преимущественного права выкупа арендуемых помещений                              
	2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков 

	 3. Мероприятия, направленные на формирование максимально прозрачной системы размещения

муниципального заказа

	3.1.
	Ведение онлайн-приемной в сети "Интернет" по  ответам на вопросы потенциальных участников размещения заказа                                 
	постоянно

2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков 

	3.2.
	Освещение деятельности органа местного самоуправления Белоглинского района, уполномоченного на размещение заказа путем проведения торгов 
	постоянно

2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	  4. Мероприятия, направленные на устранение барьеров для входа и ведения бизнеса на товарных рынках района   

	4.1.
	Организация взаимодействия структур территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Краснодарскому краю, отделов, управлений администрации муниципального образования Белоглинский район,  предпринимателей и инвесторов по выявлению и исключению излишнего бюрократического администрирования при организации и осуществлении предпринимательской деятельности в вопросах инвестирования, предоставления земельных участков для строительства, регистрации предпринимательской деятельности                          
	постоянно

2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков 

	4.2.
	Проведение антикоррупционной экспертизы проектов  нормативных правовых актов органов местного самоуправления, в том числе обеспечение возможности  проведения независимой антикоррупционной экспертизы                                        
	постоянно

2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Л.В.Бисова

	4.3.
	Координация разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления Белоглинского района
	постоянно

2011 - 2012 годы ведомственные нормативные акты 

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	4.4.
	Ведение реестра муниципальных услуг (функций) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2009 года № 478 «О единой системе        информационно-справочной поддержки граждан и организаций по вопросам взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления с использованием  информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"»
	постоянно

2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	4.5.
	Организация деятельности по созданию сети многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг в муниципальном образовании  Белоглинский район
	2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	4.6.
	Сопровождение портала муниципальных  услуг Белоглинский район
	постоянно

2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	4.7.
	Организация проведения независимой экспертизы административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления Белоглинского района
	постоянно

2011 - 2012 годы

доклад 1 раз в   полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	5. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в агропромышленном комплексе Белоглинского района

	5.1.
	Анализ условий доступа личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств на розничные рынки и торговые площадки муниципального образования Белоглинский район
	Ежеквартально 2011-2012 годы доклад 1 раз в полугодие
	Первый заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Ю.И.Бескровный 

	5.2.
	Развитие сети сельскохозяйственных заготовительных кооперативов на  территории муниципального образования Белоглинский район по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции
	2011-2012 годы доклад 1 раз

в полугодие
	Первый заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Ю.И.Бескровный 

	5.3.
	Расширение практики прямых продаж сельскохозяйственных товаров населению, в том числе через рынки и ярмарки выходного дня
	Еженедельно 2011-2012 годы доклад 1 раз в полугодие
	Первый заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Ю.И.Бескровный

	5.4.
	Содействие созданию сети сельскохозяйственных рынков
	2011-2012 годы доклад  1 раз в полугодие
	Первый заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Ю.И.Бескровный, заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	6. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере розничной торговли Белоглинского района


	6.1.
	Участие в мероприятиях направленных на стимулирование производства и реализации качественной продукции (услуг) предприятий потребительской сферы  (конкурсы «Высококачественные товары Кубани», чемпионаты, выставки и другое)


	2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	6.2.
	Организация семинаров и консультаций по вопросам квалификации кадров в предприятиях потребительской сферы муниципального образования Белоглинский район
	Ежеквартально

2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	6.3.
	Размещение в сети «Интернет» информации об инвестиционных предложениях по строительству  торговых объектов 
	Ежеквартально

2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	6.4.
	Проведение совещаний и «круглых столов» с участием представителей торговых предприятий, сельхозтоваропроизво-дителей, в том числе предприятий малого и среднего бизнеса в целях развития торговой сети района   
	Ежеквартально

2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Первый заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Ю.И.Бескровный, заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	7. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции на рынке розничной реализации нефтепродуктов

	7.1.
	Ведение регулярного анализа розничных цен, применяемых компаниями, реализующими нефтепродукты на территории района
	2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район А.В.Булгаков

	8. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в отрасли строительства и промышленности 

строительных    материалов

	8.1.
	Обеспечение прозрачности деятельности в области согласования документации для выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию      

	2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район С.М.Шматов

	9. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере здравоохранения и на рынке реализации             фармацевтических товаров



	9.1.
	Размещение в сети «Интернет» информации об исполнении муниципальным учреждением здравоохранения «Белоглинская ЦРБ» муниципальных функций и муниципальных услуг  по профилю деятельности
	2011-2012 годы

доклад 1 раз в

полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин 

	9.2.
	Организация проведения консультаций администрацией муниципального образования Белоглинский район, Белоглинской торгово-промышленной палатой  с медицинскими организациями, направленных на выявление и устранение проблем, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности в сфере здравоохранения
	2011-2012 годы доклад 1 раз в 

полугодие 
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин 

	9.3.
	Создание условий для внедрения в практику непрофильных функций лечебно-профилактических учреждений, связанных с питанием пациентов, прачечных услуг, услуг по содержанию коммунального хозяйства лечебно-профилактических учреждений на обслуживание другим компаниям, специализирующимся в соответствующей области
	2011-2012 годы

доклад ежегодно
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин 

	9.4.
	Принятие мер, направленных на обеспечение сокращения административных барьеров к участию негосударственных медицинских организаций в реализации муниципальных заданий объемов медицинской помощи в рамках Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам района бесплатной медицинской помощи, в том числе путем размещения на конкурсной основе муниципальных заданий объемов медицинской помощи тех видов медицинских услуг, которые не обеспечиваются муниципальной системой здравоохранения         
	2011-2012 годы

доклад ежегодно
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин 

	9.5.
	Создание условий для размещения в сети Интернет информации для населения о медицинских организациях района, режиме их работы, оказываемых медицинских услугах с возможностью записи на прием в режиме «он-лайн», просветительские материалы, анкетирование, прием предложений по улучшению медицинского обслуживания 
	2011-2012 годы

доклад 1 раз в 

полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин 

	9.6.
	Мониторинг за соблюдением законодательства о защите прав потребителей в условиях совершенствования государственного регулирования цен на жизненно необходимые и важные лекарственные средства
	Постоянно

2011-2012 годы

доклад ежегодно
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин 

	10. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере дошкольного образования

	10.1
	Перевод одного дошкольного образовательного учреждения расположенного в Белоглинском районе в автономное
	2011 год

доклад 1 раз  в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин

	10.2
	Размещение в сети "Интернет" информации и просветительских материалов о порядке создания семейных групп детских садов           
	Постоянно

2011-2012 годы

доклад 1 раз  в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин

	10.3
	Создание «горячей линии», где можно задать вопросы      работникам управления образования о создании семейных групп детского сада и других формах организации дошкольного образования   
	Постоянно

2011-2012 годы 

доклад 1 раз  в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район Н.Н.Семиохин 

	       11. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в отрасли жилищно-коммунального хозяйства        

	11.1.
	Создание информационного ресурса для размещения   информационно-аналитических материалов и диалога  по проблемным вопросам жилищно-коммунального хозяйства в районе                     
	4 квартал 2011 года

информационный ресурс

доклад 1 раз в 

полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район С.М.Шматов

	11.2.
	Обновление информационного банка данных о деятельности управляющих организаций и прочих   показателей деятельности организаций жилищного   хозяйства.                                        
	Ежеквартально

2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район С.М.Шматов

	11.3.
	Внедрение прогрессивных методов саморегулирования и добровольной сертификации в сфере жилищно-коммунального хозяйства                   
	2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район С.М.Шматов

	11.4.
	Разработка проектов для привлечения субъектов частного предпринимательства к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру через механизм  государственно-частного партнерства               
	2011-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район С.М.Шматов

	             12. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере транспортных перевозок             

	12.1.
	Обеспечить реализацию краевого закона о   таксомоторных перевозках с целью обеспечения прозрачности и открытости при осуществлении выдачи органами местного самоуправления удостоверений соответствия и карточек соответствия перевозчикам легкового такси       

                            
	2011-2012 годы доклад ежегодно
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район С.М.Шматов

	12.2.
	Содействие в создании автомобильных терминалов на территории Белоглинского района с целью улучшения  условий перевозок грузов автотранспортом и повышения эффективности его работы                
	2011-2012 годы доклад ежегодно
	Заместитель главы муниципального образования Белоглинский район С.М.Шматов


Начальник отдела экономического развития и инвестиций 

администрации муниципального образования Белоглинский район                                                                     Л.П.Сурина       
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